Andlisis de las vias de descarbonizacidn profunda de Carolina del Norte

Resumen ejecutivo

Contexto

La Administracion Cooper ha dado prioridad a las medidas audaces para afrontar la crisis climatica y lograra
qgue la economia de energia limpia de Carolina del Norte crezca de forma que se enfoque en la equidad y
la asequibilidad y cree oportunidades para todos los habitantes de Carolina del Norte (consulte la seccion
Progreso del clima y la energia limpia que comienza en la pagina 23 para mas detalles). La Administracién
ha promulgado numerosas ordenes ejecutivas para establecer metas de gases de efecto invernadero (GEl)
con base cientifica, ha movilizado a todo el gobierno para lograr esas metas y ha convocado a diversas
partes interesadas en los esfuerzos de planificacion y aplicacion.

La Orden Ejecutiva n.2 80 (OE 80),

A su vez, la OE 246 ordend el desarrollo de este Andlisis de vias it e A0, cspbleds b s

de descarbonizacion profunda (en adelante denominado el de Carolina del Norte de reducir los
"Andlisis de vias") para ayudar al estado a alcanzar sus metas GEI al menos un 40 % por debgjo de

los niveles de 2005 al 2025. En 2022,
la Orden Ejecutiva n.2 246 (OE 246)
establecio nuevas metas de GEl para

climaticas. Si bien Carolina del Norte ha reducido en gran medida
las emisiones de GEl, incluso a medida que la poblacién vy la

economia del estado han crecido, se deben adoptar medidas que el Estado redujera las emisiones
adicionales para alcanzar las metas de GEI con base en datos al menos un 50 % por debajo de los

niveles de 2005 para el 2030 y
alcanzara las emisiones netas cero a
mds tardar en 2050.

cientificos establecidos en la OE 80 y la OE 246. Por medio de la
modelizacion de vias ilustrativas y prospectivas para lograr las

metas de emisiones, este analisis se ha disefiado para ayudar a
los responsables de establecer politicas y a las partes interesadas a entender las mayores oportunidades
disponibles para minimizar las emisiones y capturar carbono, asi como para explorar las compensaciones
entre las diferentes estrategias de reduccién de emisiones.

Entre las metas de este andlisis de vias se incluyen:

+ Analizar vias tecnoldgicamente viables de reduccion de emisiones de GEI coherentes con los metas
climaticos del Estado, incluidas las emisiones de sectores especificos (por ejemplo, electricidad,
transporte) y las tendencias de captura de carbono a lo largo del tiempo.

-+ Identificar las principales conclusiones politicas y de planificacion, con base en vias individuales y
de una comparacion entre vias para reportar sobre los esfuerzos de descarbonizacion a corto,
mediano vy largo plazo.

+ Familiarizar mejor a los responsables de establecer politicas y a las partes interesadas acerca de
cémo lograr metas de descarbonizacion profunda tanto en toda la economia como en sectores
especificos, con base en los esfuerzos estatales existentes.

Enfoque de modelizacion

Para completar el analisis, la Oficina del Gobernador y un Comité Directivo Interinstitucional colaboraron
con la consultora Energy and Environmental Economics (E3), un Grupo asesor técnico y varias otras partes
interesadas para desarrollar un modelo analitico de todas las fuentes y sumideros de GEIl en Carolina del
Norte. Este enfoque de modelizacion, el cual se denomina "PATHWAYS" (vias), se llevé a cabo en tres pasos
fundamentales, como se detalla en la Figura 1:
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1. Medir el estado actual de las emisiones con base en el Inventario de GEl de Carolina del Norte del
2022 (Inventario del 2022)

2. Estimacion de las emisiones futuras a partir de las tendencias actuales y las politicas vigentes
mediante la ejemplificacion de la Situacion hipotética de referencia

3. Analizar el impacto de nuevas medidas y medidas potenciales que ayudarian al estado a satisfacer

las metas climaticas por medio de la ejemplificacion de varias situaciones hipotéticas de cero
emisiones netas

Figura 1. Pasos clave del andlisis PATHWAYS

0 Medir las emisiones actuales de gases de e Estimar las emisiones futuras en funcién de las
efecto invernadero en Carolina del Norte tendencias actuales y las politicas existentes

120

200 _
§ 100
() \_\
m Energia eléctrica = .
150 ¢ s ® .
difici = o Al
- ificios B o — o Situacion
S 8 Redluadienes hipotética de
© 400 # Transporte ” de emisiones .
5 g w Emisiones referencia
= ® Industria b restantes
g % 20
2 50 [ fi ¥ Agricultura y residuos Zg Metas climaticas
. 7
] w 0 e - - )
OCJ m Otro 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
9 = o=ellll
;_.é_, 0 k’$’/ % % Tierras naturales y de . . .
% trabajo Evaluar el impacto de nuevas medidas y acciones
% potenciales que ayudarian al estado a cumplir las
i

50 metas climaticas

Las emisiones actuales de GEI en Carolina del Norte! estdn dominadas por el transporte (principalmente
vehiculos de pasajeros) y las emisiones directas de la generacion de electricidad, aunque todas las

categorias de emisiones son fundamentales para el monitoreo y la descarbonizacién para satisfacer las
ambiciosas metas climaticas del estado (Figura 2).
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Figura 2. Emisiones brutas actuales de GEI de Carolina del Norte por subsector, basadas en el
inventario de GEI de Carolina del Norte del 2022

English NERIN

Electricity Generation Generacidn eléctrica
In-State Generation Generacion en el estado
Imports Importaciones

Buildings Edificios

Water Heating Calentamiento de agua
Space Heating Calefaccion de espacios
Other Otro

La Situacion hipotética de referencia refleja tendencias tecnoldgicas y politicas clave en Carolina del Norte,
como el crecimiento de la poblacion y las inversiones de los clientes en vehiculos de emisiones cero (ZEV,

Reporte final 13



Andlisis de las vias de descarbonizacidn profunda de Carolina del Norte

por sus siglas en inglés) y electrodomésticos eficientes procedentes de la Ley de reduccién de la inflacion
(IRA, por sus siglas en inglés), tal como se detalla en la Figura 3. Logra reducciones del 37 % de las emisiones
de GEl para el 2025, del 46 % para el 2030 vy del 60 % para el 2050 en relacién con los niveles del 2005. La
Situacién hipotética de referencia es un punto de partida importante para comprender la trayectoria actual

de las emisiones de Carolina del Norte: demuestra que, si bien Carolina del Norte estd en camino para
reducir las emisiones a lo largo del tiempo, se necesitan mas medidas para alcanzar las metas climaticas
del estado.

Figura 3. Medidas clave en la situacion hipotética de referencia
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El equipo del proyecto elaboré tres situaciones hipotéticas cero emisiones netas tras medir las emisiones
actuales de GEI en Carolina del Norte y desarrollar la Situacién hipotética de referencia con base en las
tendencias actuales y las politicas vigentes (consultar la Figura 4). Estas situaciones hipotéticas exploran
varios enfoques para lograr cero emisiones netas de GEl en Carolina del Norte para el 2050:

=+ Situacién hipotética de alta electrificacion que prueba niveles mas altos de electrificacién en
edificios, transporte e industria para lograr las metas de descarbonizacion del estado;
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+ Situacién hipotética de combustibles altamente descarbonizados que prueba un mayor rol de los
combustibles descarbonizados avanzados, como los biocombustibles avanzados? y el hidrégeno
verde®, para complementar los niveles moderados de electrificacién; y

Situacién hipotética de alto almacenamiento de carbono que explora el volumen de
compensaciones de carbono que se requeriria para alcanzar cero emisiones netas, ya sea a partir
de tierras y bosques o a través de tecnologias de emisiones negativas (NET)* bajo niveles
moderados de electrificacidn y sin la necesidad de depender de combustibles descarbonizados.

Figura 4. Medidas de Carolina del Norte para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: Rangos de la
situacion hipotética cero emisiones netas
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Las tres situaciones hipotéticas cero emisiones netas logran cero emisiones netas de GEl para el 2050

(Figura 5), aunque cada situacién hipotética se basa en una combinacién diferente de tecnologias de

mitigacion y de intensidad de aplicacién. Asimismo, todas las situaciones hipotéticas estan dentro del 1 %

de la meta de reduccién del 40 % de los GEI para el 2025 respecto a los niveles del 2005, y todas superan

la meta de reduccion del 50 % para el 2030 en su trayectoria hacia el 2050.

https://www.energy.gov/eere/bioenergy/2016-billion-ton-report
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Figura 5. Emisiones netas de gases de efecto invernadero por situacion hipotética
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La meta del Andlisis de vias no es escoger una via especifica. En cambio, las variaciones entre las vias se
disefiaron para ayudar a los responsables de establecer politicas y a las partes interesadas a entender las
mavyores oportunidades para reducir las emisiones y capturar carbono, al igual que para explorar las
compensaciones entre las distintas estrategias de reduccion de emisiones. Las diferencias principales entre
las situaciones hipotéticas (consultar la Figura 6) son el ritmo de electrificacion de los edificios y los
vehiculos, el nivel de electricidad limpia y el uso de biocombustibles avanzados y captura de carbono
adicional para ayudar a lograr cero emisiones netas en 2050.

Figura 6. Disefio de la situacion hipotética de cero emisiones netas: Nivel de
transformacion por medida
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Conclusiones clave y hoja de ruta de Carolina del Norte hacia cero emisiones netas

Los resultados muestran que existen puntos en comun en todas las situaciones hipotéticas para ayudar a
satisfacer las metas climaticas de Carolina del Norte, independientemente de la diferente combinacién de
tecnologias de mitigacidon en las que se basa cada via. Estos puntos en comun representan oportunidades
a corto plazo para medidas "sin arrepentimiento”, como se resume en las siete conclusiones clave:

1. Acelerar la transicion hacia los vehiculos de emisiones cero y las bombas de calor eléctricas en los
edificios a medida que la electricidad se convierte en el principal combustible de la economia. En
el 2050, la electricidad cubrird entre el 57 % y el 67 % de toda la demanda energética, frente al
30 % actual.

2. Descarbonizar réapidamente la generacion de electricidad mediante el aumento de las fuentes de
electricidad renovables y el almacenamiento en baterias, a medida que la intensidad de las
emisiones de la generacion de electricidad de Carolina del Norte disminuye entre un 93 % y un
100 % para el 2050 con el fin de lograr las metas de cero emisiones netas.

3. Fomentar altos niveles de eficiencia energética, mediante la adopcién de electrodomésticos vy
vehiculos eficientes, la mejora de las envolventes de los edificios y la reduccion de los kilémetros
recorridos por los vehiculos. Las medidas de eficiencia permiten reducir el consumo de energia
per capita en aproximadamente un 45 % de aqui hasta el 2050, manteniendo los mismos servicios.

4. Apoyar la comercializacién de combustibles descarbonizados, como minimo el hidrogeno verde
para la industria y los grandes camiones, y explorar proyectos piloto de biocombustibles avanzados
que utilicen materias primas de biomasa sostenible. Los combustibles descarbonizados
desempefian una funcién esencial, aunque especifica, para los sectores dificiles de electrificar, y
representaran entre el 3y el 13 % de la demanda energética en el 2050.

5. Reducir las emisiones de GEI no energéticas procedentes de la industria, la agricultura, los residuos
y los sistemas de petréleo y gas, ya que los sectores no energéticos pueden lograr reducciones del
12 % para el 2050 en comparacion con la trayectoria de la Situaciéon hipotética de referencia con
la politica y las tendencias existentes.

6. Dar prioridad a la gestiéon sostenible de las tierras naturales y de trabajo para impulsar la funcién
fundamental de la captura de carbono en la consecucién de emisiones netas cero. El potencial de
mejora de los sumideros naturales de carbono mediante la conservacién de la tierra, la gestion del
suelo y la restauraciéon forestal, cuando se combina con la captura directa de CO; en el aire
(conocido como DAC por sus siglas en inglés), puede dar lugar a 10 millones de toneladas métricas
(MMT) adicionales de captura anual en 2050.

7. Reducir la combustién de carburantes al tiempo que se descarboniza la economia para crear
beneficios colaterales para mejorar la calidad del aire, en particular en las comunidades
desfavorecidas. En comparacion con los datos actuales, la combustion de combustibles fdosiles se
reduce entre un 50 % y un 100 % en todas las situaciones hipotéticas de cero emisiones netas para
el 2050.

Hoja de ruta hacia cero emisiones netas:

El Andlisis PATHWAYS destaca la necesidad y la oportunidad criticas de transformar todos los sectores de
la economia en una via de emisiones netas cero de GEl para el 2050. El éxito requerira una accion sostenida,
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equitativa y ambiciosa. Si bien no existe un camino Unico para lograr las metas climaticas del Estado, todas

las transiciones hacia un futuro con cero emisiones netas comparten los hallazgos clave '"sin
p g

arrepentimiento" que se detallaron anteriormente. Partiendo de esos puntos en comun, el reporte detalla

la Hoja de ruta de Carolina del Norte hacia cero emisiones netas (en adelante referida como la "Hoja de

ruta"), la cual desglosa recomendaciones mas especificas y se identifican oportunidades oportunas para

que el estado logre minimizar las emisiones. La Hoja de ruta separa las recomendaciones en tres fases (que

se muestran en la Figura 7):

1.
2.
3.

Medidas a corto plazo que deberian priorizarse en los proximos afios;

Medidas a mediano plazo que deberian intensificarse antes del 2035; y

Medidas a largo plazo que seran necesarias para alcanzar las metas para el 2050.

Figura 7. Tres fases de la Hoja de ruta de Carolina del Norte hacia cero emisiones netas
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Las medidas a corto plazo que deben tomarse durante los préximos tres afios deberian sentar unas bases

sélidas para la transicién a la electricidad limpia vy la electrificacion generalizada a mediados de siglo:

+
+

Acelerar la descarbonizacién de la red eléctrica al implementar el Plan de carbono.®

Impulsar la electrificaciéon de los vehiculos de trabajos ligeros, medios y pesados y mejorar la
eficiencia del sistema de transporte al implementar el Plan de transporte limpio de Carolina del
Norte, la Orden Ejecutiva 271y la inversion de fondos federales sin precedentes.

Electrificacidon de accesorios de bajo costo para calefaccidon de espacios y calentamiento de agua
en edificios, mientras se maximiza la eficiencia energética de los edificios al emplear la inversién

orden


https://www.ncdot.gov/initiatives-policies/environmental/climate-change/Pages/clean-transportation-plan.aspx
https://www.ncdot.gov/initiatives-policies/environmental/climate-change/Pages/clean-transportation-plan.aspx
https://governor.nc.gov/news/press-releases/2022/10/25/governor-cooper-signs-executive-order-grow-north-carolinas-clean-energy-economy-supporting-market
https://starw1.ncuc.gov/NCUC/ViewFile.aspx?Id=7b947adf-b340-4c20-9368-9780dd88107a
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de fondos federales para electrificacidn y climatizacion y el trabajo del Consejo de Cdédigos de
Construccién de Carolina del Norte (NCBCC).

+ Explorar oportunidades adicionales para el almacenamiento y captura de carbono en las tierras
naturales y de trabajo de Carolina del Norte como parte de los esfuerzos para implementar el Plan
de accidn de Tierras Naturales y de Trabajo de Carolina del Norte de 2020.

+ Basarse en las conclusiones de PATHWAYS para garantizar un progreso constante hacia un futuro
asequible, equitativo y fiable con cero emisiones netas. Llevar a cabo mas analisis y compromisos
relativos a la justicia medioambiental y las repercusiones econdmicas, a la vez que se desarrolla un
plan para monitorear el progreso hacia las metas climaticas y el despliegue de infraestructuras.

Las medidas a mediano plazo deben ayudar a Carolina del Norte a conseguir una descarbonizacién

generalizada de la generacidn de electricidad, el transporte y los edificios entre el 2025 y el 2035 con la
finalidad de lograr las metas estatales para el 2030 y estar en buen camino para las metas del 2050, que
incluyen:

+ Descarbonizacidn de la electricidad superando el 70 % de reduccién de las emisiones de CO; para
el 2030 en camino hacia la neutralidad total del carbono para el 2050, con base en los requisitos
del Proyecto de Ley de la CdAmara de Representantes 951 con una consideracion adicional para
descarbonizar toda la generacion de electricidad que se consume en el estado.

+ Descarbonizacion del transporte para sustituir la mayoria de los vehiculos antiguos por alternativas
mas limpias una vez que dejen de circular, con el apoyo de la creacién de una red robusta de
infraestructuras de carga y repostaje para vehiculos de emisiones cero.

+ Descarbonizacion de los edificios con enfoque en la calefaccién y el calentamiento del agua
mediante (1) actualizaciones de cddigos y normas, (2) despliegue de equipos mas eficientes y
eléctricos en los edificios existentes, y (3) planificacién integrada del sistema eléctrico que puede
incluir un rol para los sistemas de calefaccion hibridos en los edificios existentes.

=+ Priorizar las soluciones para los contaminantes climéticos de corta duracidn, incluidos el metanoy
los hidrofluorocarbonos (HFC), e investigar nuevas tecnologias que aun no han alcanzado la
madurez a nivel comercial, como combustibles descarbonizados tales como el hidrégeno verde o
los biocombustibles avanzados; tecnologias de emisiones negativas como la captura directa de aire
(DAC); e innovacidn en agricultura, residuos y procesos industriales.

Las medidas a largo plazo deben priorizar el despliegue de la siguiente fase de soluciones® después del

2035, abordando algunas de las aplicaciones mas dificiles, como la industria, la agricultura, los residuos y
las aplicaciones de transporte fuera de carretera. Conjuntamente:

+ La investigacidn y el desarrollo tendran que continuar en las décadas del 2020 y el 2030 para
garantizar que las soluciones puedan desplegarse a escala para alcanzar las metas del 2050.
Particularmente, se necesitard apoyo adicional para comercializar biocombustibles avanzados,



https://www.ncnhp.org/nwl/natural-and-working-lands
https://www.ncnhp.org/nwl/natural-and-working-lands
https://ncleg.gov/BillLookUp/2021/H951
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hidrogeno verde, vehiculos de emisiones cero para todas las clases de vehiculos, electrificacion
industrial y la captura directa de aire.

+ Carolina del Norte necesita redoblar sus esfuerzos para aumentar el almacenamiento y captura de
carbono de las tierras naturales y de trabajo, con base en las recomendaciones de las partes
interesadas en el Plan de accidn para las Tierras Naturales y de Trabajo de Carolina del Norte del
2020.



https://deq.nc.gov/energy-climate/climate-change/adaptation-and-resiliency/natural-working-lands

